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1. Đặt vấn đề
Vai trò của vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đối

với phát triển kinh tế- xã hội của Việt Nam nói
chung và của tỉnh Thanh Hoá nói riêng đã được thực
tiễn minh chứng. Với tốc độ tăng trưởng kinh tế
trung bình ở mức hai con số, khu vực có vốn đầu tư
nước ngoài đã đóng góp rất tích cực vào quá trình
tăng trưởng kinh tế của tỉnh Thanh Hoá (nếu xét về
số tuyệt đối và trực tiếp), và từ đó góp phần cải thiện
cơ cấu kinh tế của tỉnh theo hướng công nghiệp hóa
- hiện đại hóa. Tuy nhiên, theo nhận định của nhiều
chuyên gia kinh tế, FDI đầu tư vào tỉnh Thanh Hoá
vẫn chưa tuơng xứng với tiềm năng và lợi thế của
địa phương này.

Thực tiễn trong thời gian qua đã khẳng định việc
nghiên cứu xác định các yếu tố ảnh hưởng đến thu
hút vốn đầu tư FDI vào Việt Nam nói chung và vào
các địa phương nói riêng là vấn đề vô cùng quan
trọng. Qua việc phân tích các yếu tố ảnh hưởng đến
việc việc thu hút vốn đầu tư FDI vào Thanh Hoá sẽ

giúp hiểu rõ được suy nghĩ và mong muốn của các
nhà đầu tư nước ngoài khi họ lựa chọn địa điểm đầu
tư, trên cơ sở đó giúp các cơ quan quản lý nhà nước
ở địa phương có thể khai thác những yếu tố tích cực,
cũng như cải tiến những yếu tố mà nhà đầu tư cho
là sẽ gặp nhiều khó khăn, vướng mắc khi họ tiến
hành bỏ vốn đầu tư trên địa bàn. Kết quả nghiên cứu
cũng có thể phục vụ cho các nhà đầu tư nước ngoài
đang trong quá trình tìm kiếm cơ hội kinh doanh tại
Thanh Hoá.

2. Các nhân tố cơ bản ảnh hưởng đến thu hút
vốn đầu tư nước ngoài

Trong phần này, bài viết đề cập những lý luận liên
quan đến các nhân tố chủ yếu ảnh hưởng đến thu hút
đầu tư trực tiếp nước ngoài vào một địa phương.
Trên thực tế, tầm quan trọng của các nhân tố này
thường thay đổi tùy theo ngành nghề và chiến lược
kinh doanh của công ty muốn đầu tư, cũng như mối
quan hệ của công ty với thị trường nước sở tại. Tuy
vậy, nhìn chung việc lựa chọn địa điểm đầu tư các
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nước ngoài khi xem xét lựa chọn địa điểm đầu tư tại Thanh Hoá.
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công ty nước ngoài thường dựa trên các nhóm nhân
tố chủ yếu sau đây:

2.1. Nhóm nhân tố về sự ổn định chính trị và cơ
chế chính sách

* Sự ổn định chính trị
Sự ổn định của môi trường đầu tư là điều kiện cần

cho quyết định bỏ vốn để thực hiện hoạt động đầu
tư. Nhà đầu tư nước ngoài chỉ bỏ vốn khi quốc gia
có môi trường đầu tư ổn định, an toàn cho sự vận
động của số vốn mà họ bỏ ra. Trong đó, ổn định
chính trị là yếu tố quan trọng hàng đầu đối vói sự
thu hút đầu tư nước ngoài bởi nó đảm bảo việc thực
hiện cam kết của Chính phủ trong các vấn đề về sở
hữu vốn đầu tư, hoạch định chính sách, định hướng
phát triển.

* Cơ chế chính sách
Dòng vốn đầu tư nước ngoài vào các nước đang

phát triển không chỉ được quyết định bởi các yếu tố
về kinh tế, mà còn chịu sự chi phối của các yếu tố
chính trị. Sự ổn định của kinh tế vĩ mô, kết hợp với
các ổn định về chính trị được xem là rất quan trọng.
Một số nghiên cứu gần đây cho thấy mối quan hệ rất
chặt chẽ giữa ổn định về chính trị với việc thu hút
đầu tư nước ngoài. Chính sách cởi mở và nhất quán
của chính phủ cũng đóng một vai trò rất quan trọng.

2.2 Nhóm nhân tố về môi trường văn hoá xã hội
Môi trường văn hoá, xã hội gồm các yếu tố về

ngôn ngữ, tôn giáo, phong tục, tập quán, thị hiếu, hệ
thống giáo dục,… tác động không nhỏ tới việc lựa
chọn lĩnh vực đầu tư, tới các hoạt động sản xuất
kinh doanh. Yếu tố ngôn ngữ, văn hoá, phong tục
tập quán ảnh hưởng lớn đến hoạt động sản xuất kinh
doanh như thiết kế sản phẩm, hình thức quảng cáo,
thói quen tiêu dùng. Trong một số trường hợp bất
đồng về ngôn ngữ, văn hoá sẽ đem lại hậu quả khôn
lường trong kinh doanh.

Trình độ phát triển giáo dục đào tạo sẽ quyết định
chất lượng lao động. Việc đào tạo lao động không
đáp ứng yêu cầu của doanh nghiệp sẽ làm tăng chi
phí đào tạo lại của doanh nghiệp, ảnh hưởng đến
việc thu hút đầu tư ở một số lĩnh vực nhất định.

2.3 Nhóm nhân tố về tài chính
Lãi suất huy động vốn, tỷ lệ lạm phát và tỷ giá hối

đoái là các yếu tố vô cùng quan trọng ảnh hưởng

đến việc quyết định lựa chọn đầu tư của các nhà đầu
tư nước ngoài. Chính sách lãi suất và tỷ giá tác động
trực tiếp đến dòng chảy của FDI với tư cách là
những yếu tố quyết định giá trị đầu tư và mức lợi
nhuận thu được tại một thị trường xác định. Việc
xem xét sự vận động của vốn nước ngoài ở các nước
trên thế giới cho thấy, dòng vốn đầu tư dài hạn, nhất
là FDI đổ vào một nước thường tỷ lệ thuận với sự
gia tăng lòng tin của các chủ đầu tư, đồng thời lại tỷ
lệ nghịch với độ chênh lệch lãi suất trong và ngoài
nước, trong và ngoài khu vực. Một tỷ giá hối đoái
linh hoạt, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế ở
từng giai đoạn, sẽ tạo ra khả năng thu lợi nhuận từ
xuất khẩu càng lớn, sức hấp dẫn với vốn nước ngoài
càng cao. Một nước có mức tăng trưởng xuất khẩu
cao, sẽ làm yên lòng các nhà đầu tư vì khả năng trả
nợ của nước đó được bảo đảm hơn, độ mạo hiểm
trong đầu tư sẽ ít hơn. Các mức ưu đãi tài chính -
tiền tệ dành cho vốn ĐTNN trước hết phải bảo đảm
cho các chủ đầu tư tìm kiếm được lợi nhuận cao
nhất trong điều kiện kinh doanh chung của khu vực,
của mỗi nước để khuyến khích và lôi cuốn họ đầu tư
vào trong nước và vào những nơi mà Chính phủ
muốn khuyến khích đầu tư.

2.4 Nhóm nhân tố về kinh tế và thị trường
Nhân tố thị trường
Qui mô và tiềm năng phát triển của thị trường là

một trong những nhân tố quan trọng trong việc thu
hút đầu tư nước ngoài. Một địa phương có dân số
đông, thị trường rộng lớn có sức hấp dẫn không thể
cưỡng lại với nhà đầu tư nước ngoài. Quy mô thị
trường càng lớn thì càng hấp dẫn nhà đầu tư nước
ngoài, đặc biệt là nhà đầu tư có chính sách tìm kiếm
thị trưòng nội địa, chứ không chỉ là thị trường nước
ngoài.

Nhân tố lợi nhuận
Lợi nhuận thường được xem là động cơ thúc đẩy

và là mục tiêu cuối cùng của nhà đầu tư. Trong thời
đại toàn cầu hóa, việc thiết lập các xí nghiệp ở nước
ngoài được xem là phương tiện rất hữu hiệu của các
công ty đa quốc gia (MNEs) trong việc tối đa hóa lợi
nhuận. Điều này được thực hiện thông qua việc thiết
lập các mối liên kết chặt chẽ với khách hàng và thị
trường, cung cấp các dịch vụ hỗ trợ, chia sẻ rủi ro
trong kinh doanh và tránh được các rào cản trong
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thương mại. Tuy vậy trong ngắn hạn, không phải lúc
nào lợi nhuận cũng được đặt lên hàng đầu để cân
nhắc, bởi có thời điểm nhà đầu tư chỉ đặc biệt coi
trọng đến xâm nhập và chiếm lĩnh thị trường.

* Nhân tố về chi phí
Nhiều nghiên cứu cho thấy, phần đông các MNEs

đầu tư vào các nước là để khai thác các tiềm năng,
lợi thế về chi phí. Trong đó, chi phí về lao động
thường được xem là nhân tố quan trọng nhất khi ra
quyết định đầu tư. Nhiều nghiên cứu cho thấy, đối
với các nước đang phát triển, lợi thế chi phí lao
động thấp là cơ hội để thu hút đầu tư trực tiếp của
nước ngoài trong các thập kỷ qua. Khi giá nhân
công tăng lên, đầu tư nước ngoài có khuynh hướng
giảm rõ rệt. Bên cạnh đó, hoạt động đầu tư trực tiếp
ở nước ngoài cho phép các công ty tránh được hoặc
giảm thiểu các chi phí vận chuyển và do vậy có thể
nâng cao năng lực cạnh tranh, kiểm soát trực tiếp
được các nguồn cung cấp nguyên nhiên vật liệu với
giá rẻ, nhận được các ưu đãi về đầu tư và thuế, cũng
như các chi phí sử dụng đất.

25. Nhóm nhân tố về tài nguyên
* Nguồn nhân lực
Một trong những yếu tố quan trọng của môi

trường đầu tư là nguồn nhân lực và giá cả sức lao
động. Nhà đầu tư sẽ chọn khu vực có thể đáp ứng
được số lượng, chất lượng và giá cả sức lao động
phù hợp chất lượng lao động là một lợi thế cạnh
tranh đối với các nhà đầu tư vào lĩnh vực có hàm
lượng công nghệ cao hay sử dụng cộng nghệ hiện
đại.

* Tài nguyên thiên nhiên
Sự dồi dào về nguyên vật liệu với giá rẻ cũng là

nhân tố tích cực thúc đẩy thu hút đầu tư nước ngoài.
Trong trường hợp của Malaysia, nguồn tài nguyên
thiên nhiên của nước này có sức hút FDI mạnh mẽ
nhất. Các nhà đầu tư nước ngoài đổ xô đến nước này
là nhắm đến các nguồn tài nguyên dồi dào về dầu
mỏ, khí đốt, cao su, gỗ... Đặc biệt tại các quốc gia
Đông Nam Á (ASEAN), khai thác tài nguyên thiên
nhiên là mục tiêu quan trọng của nhiều MNEs trong
các thập kỷ qua.

2.6 Nhóm nhân tố về cơ sở hạ tầng vật chất
Hệ thống cơ sở hạ tầng vật chất bao gồm hệ thống

năng lượng, cấp thoát nước, thông tin liên lạc,
đường xá, sân bay, bến cảng... Trình độ các nhân tố
này phản ánh trình độ phát triển của một quốc gia,
một địa phương, tạo ra môi trường hấp dẫn hay kém
hấp dẫn cho hoạt động đầu tư. Cơ sở hạ tầng có ảnh
hưởng quyết định đến hiệu quả sản xuất kinh doanh,
đến tốc độ chu chuyển đồng vốn. Đây là vấn đề
quan tâm hàng đầu của các nhà đầu tư khi quyết
định đầu tư. Cơ sở hạ tầng tốt là một trong những
nhân tố quan trọng giúp các nhà đầu tư có điều kiện
giảm chi phí kinh doanh. Khi cơ sở hạ tầng thiếu
thốn, lạc hậu sẽ ảnh hưởng đến chi phí đầu tư và tạo
cản trở và thiệt hại cho hoạt động đầu tư.

3. Xác định những nhân tố chủ yếu ảnh hưởng
đến việc thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài
vào tỉnh Thanh Hoá

Để đánh giá tầm quan trọng của các nhân tố ảnh
hưởng đến quyết định lựa chọn đầu tư của các
doanh nghiệp FDI đang hoạt động trên địa bàn tỉnh
Thanh Hoá, nhóm nghiên cứu đã tiến hành khảo sát
điều tra đối với đối tượng là nhà quản lý các doanh
nghiệp FDI. Trong quá trình thực hiện nghiên cứu
này, 41 bản câu hỏi đã được gửi đến các công ty có
vốn đầu tư của nước ngoài đang hoạt động tại tỉnh
Thanh Hoá. Có 37 bản câu hỏi được trả lời, chiếm
tỷ lệ là 90,24 % trên tổng số bản được gửi đi. Trong
số đó có 13 bản (35,13 %) từ các công ty hoạt động
tại các khu công nghiệp, khu kinh tế, 24 bản (64,87
%) từ các công ty ngoài khu công nghiệp, khu kinh
tế trong địa bàn tỉnh Thanh Hoá. Khoảng ba phần tư
trong số các công ty trả lời hoạt động trong ngành
sản xuất công nghiệp và chế biến và 15% các công
ty hoạt động trong lĩnh vực nông, lâm, thuỷ sản. Các
nhóm ngành thương mại, du lịch và dịch vụ chiếm
khoảng 5% trong tổng số các công ty trả lời, số còn
lại ở các nhóm ngành khác. Bảng hỏi được thiết kế
để người trả lời đánh giá mức độ quan trọng của các
nhân tố ảnh hưởng đến việc quyết định đầu tư của
nhà đầu tư nước ngoài với 5 mức độ từ ít quan trọng
nhất (1 điểm) đến quan trọng nhất (5 điểm). Sau đó
sử dụng phần mềm SPSS để xác định kết quả. Việc
xắp xếp theo mức độ quan trọng của các nhân tố như
sau: Từ 4.2 đến 5.0 thuộc nhóm quan trọng nhất, từ
3.4 đến 4.19 là rất quan trong, từ 2.6 đến 3.39 là
quan trọng, từ 1.8 đến 2.59 là kém quan trọng và từ
1.0 đến 1.79 là kém quan trọng nhất.
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Có nhiều nhân tố ảnh hưởng đến việc lựa chọn
địa điểm đầu tư, một khi các nhà đầu tư nước ngoài
đã quyết định đầu tư vào Thanh Hoá. Nhằm phục vụ
cho mục đích nghiên cứu, sáu nhóm nhân tố: Kinh
tế, tài chính, tài nguyên, cơ sở hạ tầng, ổn định
chính trị và cơ chế chính sách và văn hoá, xã hội
được lựa chọn và sau đó được phân thành 28 yếu tố
cụ thể. Việc phân loại các nhóm nhân tố ảnh hưởng
này (xem sơ đồ 1) dựa vào cơ sở lý luận và tham
khảo ý kiến một số nhà đầu tư nước ngoài tại Thanh
Hoá trước khi tiến hành khảo sát. Đối với từng nhà
đầu tư cụ thể, tầm quan trọng tương đối của các
nhân tố được đề cập trên đây có thể khác nhau, thay
đổi tùy theo lĩnh vực kinh doanh, mục tiêu trước
mắt và lâu dài hoặc những tác động khác như chiến
lược kinh doanh, môi trường cạnh tranh... Thông
thường, khi xem xét lựa chọn địa điểm, các nhà đầu
tư nước ngoài thường xem xét tổng hợp nhiều nhân
tố khác nhau.

Qua kết quả điều tra và xử lý kết quả điều tra cho
thấy có một số nhân tố được các nhà đầu tư tại
Thanh Hoá đánh giá là rất quan trọng, trong khi các
nhân tố khác được xem kém quan trọng hơn. Tầm
quan trọng tương đối của các nhân tố được trình bày
ở Bảng 1. Theo các nhà đầu tư, sự sẵn có của các
nguồn tài nguyên là nhân tố quan trọng nhất khi
xem xét lựa chọn địa điểm để đầu tư tại Thanh Hoá.
Các nhà đầu tư đánh giá nhân tố này ở mức 4.3604
(mức quan trọng nhất). Trong đó, sự sẵn có của
nguồn nguyên liệu, dịch vụ trung gian, chất lượng
lao động là hai nhân tố có mức đánh giá cao hơn với
điểm số tương ứng là 4.6216 và 4.5676. Không có
nhà đầu tư nào cho rằng sự sẵn có của các nguồn tài
nguyên là tương đối ít quan trọng trong việc lựa
chọn địa điểm đầu tư ở Thanh Hoá (Bảng 1).

Cơ sở hạ tầng là nhóm nhân đóng vai trò quan
trọng tiếp theo sau sự sẵn có của các nguồn tài
nguyên khi xem xét lựa chọn địa điểm để đầu tư tại

Sơ đồ 1. Những nhân tố ảnh hưởng đến việc lựa chọn địa điểm đầu tư
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Thanh Hoá. Các nhà đầu tư đánh giá nhân tố này ở
mức 4.2523 đây cũng thuộc mức quan trọng nhất.
Trong đó, chi phí vận chuyển và dịch vụ hạ tầng
thấp và chất lượng của cơ sở hạ tầng là hai nhân tố
có mức đánh giá cao hơn với điểm số là 4.3784 và
4.2162 tương ứng. Rất ít ý kiến cho rằng nhóm nhân
tố này kém quan trọng đối với sự lựa chọn địa điểm
để đầu tư. Nhóm động cơ về tài chính và sự ổn định
chính trị và cơ chế chính sách được đánh giá là kém
phần quan trọng hơn hai nhóm nhân tố trên, với
điểm số là 3.8784 và 3.6858 tương ứng. Tuy nhiên,
đa số các nhà đầu tư xếp chúng ở thứ hạng tương đối
cao trong các ưu tiên của họ, (ở mức rất quan trọng).
Đối với nhiều các nhà đầu tư trong thời gian khủng
hoảng kinh tế vừa qua, thì chi phí lãi vay, sự ổn định
về tỷ giá và vấn đề kiềm chế lạm phát trở nên là vấn
đề sống còn đối với doanh nghiệp của họ. Do vậy,
các nhân tố thuộc nhóm nhân tố tài chính cũng được
các nhà đầu tư rất quan tâm khi đưa ra quyết định
đầu tư. Tiếp theo là nhóm nhân tố về kinh tế và thị
trường, nhóm này có điểm số là 3.5586. Thuộc
nhóm này có các yếu tố như quy mô thị trường nội
địa, sức mua của người tiêu dùng được coi là các
yếu quan trọng góp phần thu hút các nhà đâu tư bỏ
vốn. Môi trường văn hoá xã hội không được xem là

các nhân tố có ảnh hưởng lớn đến quyết định lựa
chọn địa điểm đầu tư. Đa số các câu được trả lời
(khoảng 80%) xếp môi trường văn hoá xã hội vào
nhóm ít quan trọng nhất. đặc biệt là các yếu tố như
tôn giáo, niềm tin. Yếu tố quan trọng nhất trong
nhóm này là ngôn ngữ và sự giao tiếp.

4. Kết luận và khuyến nghị
Các nhân tố ảnh hưởng đến việc thu hút đầu tư

của các doanh nghiệp FDI trên địa bàn tỉnh Thanh
Hoá được các nhà đầu tư đánh giá ở các mức độ rất
khác nhau. Trong khi một số yếu tố được các nhà
đầu tư xếp vào nhóm quan trọng nhất và rất quan
trọng như sự sẵn có nguồn tài nguyên, cơ sở hạ tầng,
thì một số yếu tố khác được cho là ít quan trọng hơn
trong việc ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của họ
như nhóm yếu tố về môi trường văn hoá xã hội.
Trong thời gian tới, nhóm tác giả sẽ đề xuất với các
cơ quan chức năng ở địa phương cần tiếp tục tập
trung thao gỡ những vướng mắc để thu hút các
doanh nghiệp FDI bỏ vốn đầu tư vào Thanh Hoá. Cụ
thể trên một số nội dung như sau:

- Cần xây dựng một chiến lược tổng thể phát triển
các ngành, vùng kinh tế cũng như định hướng thu
hút FDI vào ngành, vùng kinh tế để các nhà đầu tư



39Số 190(II) tháng 04/2013

có thể xác định được phương hướng phát triển lâu
dài và có những quyết định hợp lý. Ngoài ra, phải có
chính sách ưu đãi đối với những nhà đầu tư quan
tâm đến ngành và khu vực cần ưu tiên như miễn
thuế nhập khẩu đối với công nghệ, miễn thuế giá trị
gia tăng, ưu đãi tín dụng nhà nước, thuế sử dụng đất
và các hỗ trợ đầu tư khác.

- Phối hợp tốt với Trung ương có quy hoạch, kế
hoạch bài bản, khoa học về nâng cấp kết cấu hạ
tầng, nhất là các cảng biển, nhà máy điện, hệ thống
đường bộ cao tốc, chất lượng dịch vụ đường sắt, cơ
sở y tế, trường học... Khuyến khích áp dụng những
hình thức đầu tư như BOT, BTO, BT, PPP trong đầu
tư xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng kỹ thuật.

- Tăng cường các hoạt động xúc tiến đầu tư nước
ngoài như cập nhật, bổ sung nội dung thông tin mới
về môi trường, chính sách đầu tư, danh mục dự án

gọi vốn FDI trên các trang thông tin điện tử, sách,
đĩa CDROM hay tổ chức các cuộc xúc tiến tại các
nước đang và có triển vọng trở thành nhà đầu tư lớn
vào Việt Nam, thường xuyên tổ chức các cuộc hỏi
đáp và đối thoại với các nhà đầu tư...

- Đẩy mạnh hơn nữa công cuộc cải cách hành
chính tại địa phương, xóa bỏ những giấy phép và
thủ tục không cần thiết trong đầu tư. Một chương
trình cải cách thủ tục hành chính đồng bộ gồm có:
Tinh giảm bộ máy hành chính, đào tạo bộ máy bồi
dưỡng cán bộ viên chức, xoá bỏ những thủ tục phiền
hà và cải cách chế độ tiền lương.

- Từng bước đổi mới hệ thống giáo dục và đào tạo
để phát triển nguồn nhân lực, chú trọng nguồn nhân
lực có trình độ cao, đáp ứng yêu cầu của hội nhập
và phát triển đất nước cũng như của địa phương.�
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